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Il. DISPOSICIONES GENERALES

PRESIDENCIA

LEY 6/1994, de 19 de mayo, de Sanidad Animal de Castilla y Ledn.

EL PRESIDENTE DE LA JUNTA DE CASTILLA Y LEON

Sea notorio a todos los ciudadanos que las Cortes de Castilla y
Leon han aprobado, y yo en nombre del Rey y de acuerdo con lo
que se establece en el articulo 14.3 del Estatuto de Autonomia, pr0~
mulgo y ordeno la publicacién de la siguiente

LEY
EXPOSICION DE MOTIVOS

No es necesario rodear de afirmaciones enféticas un hecho tan
evidente como la importancia socioeconémica de la ganaderfa de Cas-
tilla y Ledn; ni siquiera la frialdad de los niimeros y porcentajes sor-
prenderia a los habitantes de esta Comunidad, dado el enraizamiento
pecuario de esta Regidn, que se pierde en los mismisimos origenes
de Ia Mesta. Pero no es éste el momento de reverdecer instituciones,
sino de mirar hacia el futuro que, en materia de ganaderia, pasa por
conseguir un sector competitivo que nos permita producir con la ma-
yor rentabilidad e introducir nuestros ganados y sus derivados en otros
mercados, ya sean nacionales o extranjeros. Es cierto que tan ambi-
cioso objetivo debe ser abordado desde multiples perspectivas, pero
sin duda el estado sanitario de la cabafia ganadera castellano-leonesa
es un factor determinante para conseguir altas cotas de rentabilidad
y asi poder hacer competitivos nuestros productos. A ello, ademés,
se une la imperiosa necesidad de disponer de una ganaderia sanea-
da, a la que se permita, al igual que a sus derivados, pasar nuestras
fronteras hacia el resto de los paises comunitarios, sin que se con-
viertan en obstaculos las tradicionales epizootias que han aquejado
a nuestras explotaciones pecuarias, enfermedades, por otra parte, im-
propias de un pais europeo en los umbrales del afio dos mil.

Tampoco son féciles de solucionar estos problemas en Castilla
y Ledn, Regidn de amplia extension geografica y de notables caren-
cias, pese a que la Administracién autondmica ha realizado impor-
tantes esfuerzos presupuestarios e, incluso, ha introducido reformas
en la legislacion de épizootias y en la Administracion zoosanitaria
que, sin duda, han redundado en la mejora sanitaria de nuestra ca-
bafia. Con todo, ha llegado el momento de abordar una reforma de
amplio alcance en este sector del ordenamiento juridico, reforma que
precisa del respaldo de los representantes del pueblo castellano leo-
nés, con el objeto de adoptar determinados aspectos de la legisla-
cion estatal vigente que data, en su mayoria, de los afios cincuenta
¥ que, por sus anacronismos ¢ inadaptaciones a la realidad constitu-
cional y estatutaria actual, priva a los drganos autondmicos de ges-
tién de los'medios juridicos adecuados y suficientes para aplicar unos
instrumentos que en buena medida pueden segujr sirviendo para los
objetivos con que fueron concebidos.

La Ley de Sanidad Animal de Castilla y Ledn pretende, por tan-
to, establecer los principios para una modernizacion y adecuacion
constitucional del ordenamiento zoosanitario de la Regién, para lo
cual tiene competencia ¢l Parlamento territorial, segiin'se deriva de
los articulos 148.1.7 de la Constitucién y 26.9 del Estatuto de Alito-
nomia de Castilla y Leon, al haber permitido aquel precepto consti-
tucional y haber asumido nuestra Regién competencias exclusivas en
materia de ganaderia.

Este es el titulo constitiicional que habilita para la aprobacion
de la presente Ley, pues no se contempla otro rétulo més especifico
que cubra la Sanidad pecuaria ni en la Constitucién ni en e} Esta-
tuto de Autonomia. Pero tampoco desconoce el presente texto legal
otros titulos constitucionales ostentados por €l Estado de estrecha
vinculacion con la Sanidad Animal, como la ordenacion general de
la economia a que aluden los articulos de la Constitucién y Estatuto
de Autonomia citados, o el establecimiento de las bases v la coordi-
nacién general de la Sanidad, debido a la transmision al hombre de
ciertas enfermedades epizodticas, o el comercio exterior, de respon-
sabilidad estatal y de evidente conexion con el estado sanitario de
la cabafia ganadera, o, en fin, la regulacién de las condiciones basi-
cas que garanticen la igualdad de todos los espafioles en el ejercicio
de los derechos y en el cumplimiento de los deberes constituciona-
les, que privaria de constitucionalidad cualquier regulacion autond-
mica carente de toda referencia a la legislacion estatal, siempre que
con aquélla se produjeran desviaciones o mermas del principio de
igualdad.

Por estos imperativos constitucionales, pero también con la con-
viccién de que todavia siguen siendo de utilidad, la Ley mantiene un
buen numero de los instrumentos juridicos tradicionales en este sec-
tor del ordenamiento: notificacion obligatoria de las enfermedades
epizodticas, declaracion oficial de ciertas enfermedades, el control
de la circulacién y transporte de ganado, un conjunto de medidas
preventivas, el sacrificio obligatorio del ganado enfermo, instrumentos
que encajan perfectamente en este texto después de haber sido ade-
cuados a la estructura organizativa de la Comunidad y habilitados
para ser objeto del necesario desarrollo reglamentario, ya bajo los
presupuestos del Estado autondémico.

Ahora bien, si algunas partes de la nueva Ley se reconocen tribu-
tarias de la tradicional legislacion de epizootias del Estado, algunas
otras, sefialadamente el régimen sancionatorio que contiene, supone
una implantacién «ex novo» derivada de los principios constitucio-
nales, ademas de adecuar, con el mayor rango dentro de las compe-
tencias normativas de la Comunidad Auténoma, las sanciones a las
infracciones, con el objeto de que la ultima «ratio» de que dispone
nuestra Administracion cumpla los objetivos que el «ius puniendi»
modernamente tiene encomendados.

Es esta la justificacién de la Ley de Sanidad Animal, sanidad que
por su transcendencia y efectos, constituye la esencia misma de la
ganaderia, ya que representa el factor comun de todas las operacio-
nes a desarrollar en sus tres ciclos de la produccidn, industrializa-
cién y comercializacion y afecta simultdneamente al triple aspecto
de lo economico, de lo social y de lo cultural, por cuanto es la condi-
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cion idispensable para la viabilidad de la explotacién pecuaria, re-
sulta imprescindible de necesidad para su utilizacién por la poblacién
humana y se reivindica como una exigencia prioritaria e irrenuncia-
ble de los pueblos desarroliados.

El aspecto social de la Sanidad Animal, representado por su cla-
ra repercusion en la salud publica, no puede olvidar ni minusvalorar
¢l componente nocivo, molesto ¢ insatubre de los animales, por lo
que es necesario controlar, en todo momento y lugar, el impacto me-
dicambiental a cargo de los mismos, mediante el establecimiento de
las normas correspondientes.

Las alteraciones en la produccién animal, como sintoma v diag-
nostico de enfermedad, las materias procedentes de animales enfer-
mos o medicados, como problemas técnicos de las industrias pecuarias
v las enfermedades animales, verdaderas barreras sanitarias en el co-
mercio pecuario, son claros ejemplos de lo expuesto, por lo que cual-
quier planteamiento serio que se realice sobre las producciones, los
productos transformados y los mercados de y para la ganaderia de-
be pasar, inexcusablemente, por la Sanidad Animal.

Dada la intima relacidon taxondmica y de convivencia que las es-
pecies animales de renta tienen con la fauna silvestre y con los ani-
males de compailia y teniendo en cuenta su idéntico o similar
comportamiento frente 2 la Epidemiologia Veterinaria, se hace im-
prescindible extender los preceptos de esta Ley a todo tipo de anima-
les, 41 margen de su origen y destino, de su ubicacion y movimientos,
de su produccidn y finalidades, de su naturaleza y circunstancias. Por-
que la Epidemiologia Veterinaria, como ciencia que estudia la enfer-
medad en las poblaciones animales, asi como los factores que
determinan su presencia, no reconoce barreras ni compartimentos
administrativos, puesto que debe perseguir, sin trabas ni impedimentos,
la determinacion y el origen de la enfermedad, su investigacion y con-
trol, la informacion sobre la ecologia tanto de la propia enfermedad
en sf, como de los programas establecidos para su control.

La Sanidad Animal hay que entenderla de forma integral, por
lo que debe comprender todo aquello que directamente afecte a la
salud de los animales ¢ indiretaniente, es decir, a través de los mis-
mos y de sus productos, repercuta negativamente en la salud huma-
na; por ello, la referencia a las enfermedades infectocontagiosas y
parasitarias de los animales serd prioritaria, pero no exclusiva, ya que
resulta imprescindible incluir, también; las enfermedades no infec-
ciosas y de una manera especial las metabolicas, con el objeto de en-
globar cualquier causa que pueda constituir peligro para los animales
0, a través suyo y de sus productos, para el hombre, Ello obliga a que
esta Ley se vea en la imperiosa necesidad de legislar, ademads, sobre
el empleo en los animales de cualquier sustancia que pueda alterar
su fisiologismo y repercutir negativamente en el hombre a través de
los propios animales o de sus productos.

El axioma de que el ganadero es el principal y auténtico protago-
nista de cualquier accién.pecuaria y la evidencia de que la enferme-
dad contagiosa desborda y traspasa los limites de la explotacion
individual, impulsa a la Administracion a favorecer y fomentar las
asociaciones de defensa zoosanitaria en todos los casos que se consi-
deren adecuadas y a aceptar la participacion en los programas de Sa-
nidad Animal de cualquier entidad piblica o privada que se ajuste
a la normativa de esta Ley.

Es necesario, por fin, tener muy presente que no estamos ante
una Ley de Epizootias o de las enfermedades infecciosas y parasita-
rias de Jos animales, sino ante una Ley de Sanidad Animal y que la
sanidad animal implica no solo la ausencia de toda alteracion, sino
la presencia del maximo bienestar, como base y fundamento de to-
dos los productos y servicios que los animales pueden proporcionar
al hombre, ,

TITULO 1
Disposiciones Generales

Articulo 1.°— Objeto. La presente Ley tiene por objeto el esta-
blecimiento de los instrumentos legales adecuados que permitan con-
seguir los siguientes fines: '

a) La mejora sanitaria, el desarrollo de la ganaderia de Castilla

y Ledn, asi como la proteccion de la salud humana mediante Ja pre
vencién y control de las enfermedades infectocontagiosas y parasita-
rias, sean o no transmisibles al hombre, que afecten a la cabaiia
ganadera, a los animales de compaiiia vy a la fauna silvestre.

b) Proteger a las personas, animales y medio ambiente de los ries-
gos directos inherentes al empleo de productos zoosanitarios, v de
los derivados de la presencia de sus residuos o de los productos re-
sultantes de su metabolismo en el organismo animal donde sean
aplicados. '

¢) Controlar las condiciones ambientales y de explotacion que
puedan desencadenar procesos patologicos, bajas producciones y dis-
minucion de su calidad.

Art. 20— Ambito de aplicacidn. El 4mbito de aplicacion de la
presente Ley serd el territorio de Castilla v Ledn y afectara a:

— Todos los animales de renta, de compafia o silvestres.

- Los productos animales en cualquier fase de su produccidn,
almacenamiento, maripulacion, transformacion, conservacion, trans-
porte y comercializacién, cuando los mismos puedan producir en-
fermedades infectocontagiosas o parasitarias.

— Los suelos, tierras, pastos, lugares, alojamientos, utensilios,
instalaciones y medios destinados a la produccion, transporte y co-
mercializacion de los animales.

— Los métodos y mecanismos de eliminacion de residuos y ca-
déveres procedentes de las explotaciones de animales.

— Los productos zoosanitarios, las instalaciones y medios des-
tinados a su distribucion, comercializacidon y aplicacion y, en su ca-
50, los alimentos para el ganado, sin perjuicio de las competencias
del Estado.

— Las actividades de las personas, fisicas o juridicas, y de las
entidades, piblicas o privadas, en cuanto estén relacionadas con los
fines de esta Ley.

Art. 3.°— Organos'y personal competente. Corresponde a la Con-
sejerfa de Agricultura y Ganaderia, el ejercicio de las funciones deri-
vadas de la presente Ley, asi como de cualquier otra disposicion en
materia de sanidad animal.

Art. 4°— Comision Asesora Regional de Sanidad Animal. 1.
Se creard la Comisién Asesora Regional de Sanidad Animal.

2. La composicién y funciones de esta Comisién Asesora Regio-
nal de Sanidad Animal se determinard reglamentariamente.

TITULO II

Explotaciones Ganaderas: Documentos y Requisitos

CAPITULO 1
Explotaciones Ganaderas

Art. 5.°— Explotacioén ganadera es cualquier establecimiento,
construccion o, en el caso de cria al aire libre, cualquier lugar en el
que se tengan, crien o manipulen animales.

Art. 6.°— Obligaciones de los titulares. 1. Corresponde a los pro-
pietarios, encargados o responsables de explotaciones ganaderas, nt-
cleos zoologicos, animales de compaiifa y domésticos de renta, atender
y vigilar a sus animales, a-fin de mantener su buen estado sanitario
y controlar su posible influencia negativa sobre el medio.

2. A los titulares de explotaciones ganaderas o nicleos zooldgi-
cos que mantengan en ellas deficientes condiciones de sanidad e hi-
giene, segin se determine reglamentariamente, incompatibles con el
adecuado estado sanitario de las poblaciones animales propias o cir-
cundantes, los Servicios Veterinarios de la Consejeria de Agricultu-
ra y Ganaderia les haran saber tal circunstancia, concediéndoles un
plazo de adecuacién; pudiendo, en los casos mas graves, proponer
la retirada de las autorizaciones de ejercicio de actividad hasta tanto
se corrijan Jas causas que determinaron la adopcién de dicha medida.

Art. 72— Identificacidn animal. La identificacion animal indi-
vidual, como fase previa a cualquier operacién epidemioldgica y co-
mo constatacion de estados y procesos especiales, serd regulada por
la Consejeria de Agricultura y Ganaderia de acuerdo con la norma-
tiva estatal y de la C.E.E.






